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Dlhodobé problémy trhu I
prace

Zamestnavanie nizkoprijmovych bude lacnejSie
Ulava na zdravotné odvody pre nizkoprijmovych zamestnancov

Katarina StriZzencova

Vlada predstavila odvodovu odpocitatelnti polozku (OOP) na zdravotné odvody. Na Grovni
minimalnej mzdy (MM) pine kompenzuje dodato¢né naklady prace zjej zvySenia vroku
2015. Reforma ma ambiciu pozitivne ovplyvnit zamestnavanie a zaujem o zamestnanie sa
ludi s nizS§imi zruénostami av menej rozvinutych regionoch. Vdaka vyssej Cistej mzde sa
zvySi ponuka prace. ZvySeny dopyt po pracovnej sile o¢éakavame zo zniZzenych nakladov
prace nad uroviou minimalnej mzdy. Sekundarnym pozitivnym vplyvom budd vysSie
disponibilné prijmy nizkoprijmovych domacnosti a tym rast ich spotreby. Cista minimalna
mzda vzrastie medziroCne 032 eur za mesiac, ¢o ju posunie nad hranicu chudoby.
Opatrenie pozitivne ovplyvni viac ako pol miliona zamestnancov, pri odhadovanych

fiskalnych nakladoch vo vyske 146 mil. eur.

Vysoka miera nezamestnanosti s vyraznymi rozdielmi medzi regionmi predstavuje
dlhodoby problém slovenského trhu prace. Eurépska komisia i OECD odporucaju
viaceré opatrenia’ na podporu a zlepSenie slovenského trhu prace. Jednym z
najdoblezitejSich je znizenie dafiového zataZenia nizkoprijmovych pracovnikov. Danové
zatazenie? dosahuje v pripade jednotlivca s nizkym prijmom?3 az 35,7%, ¢o je vyrazne
nad priemerom OECD krajin (7 percentualnych bodov).

Graf ¢. 1: Daiovy klin v krajinach OECD (jednotlivec s prijmom 50% priemernej mzdy, 2013)
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Vysoké danové zatazenie stazuje zamestnavanie nizko kvalifikovanych zamestnancov.
Predrazuje pracu pre zamestnavatelov a tym zniZzuje dopyt po pracovnej sile, obzvlast
po menej produktivnych pracovnikoch. Na druhej strane, nizke &isté prijmy v sucinnosti
s existujucim systémom socialnych davok zniZzuju motivaciu hladat si pracu a zamestnat

' Odporuc¢ania zahfiaju aj zvySenie prostriedkov na chod uradov prace v problematickych
regidonoch, aby boli efektivnejSie pri hladani novych pracovnych miest, podporovanie mobility
zamestnancov, zlepSenie prepojenia medzi Skolstvom a potrebami zamestnavatelov,
diferenciacia minimalnej mzdy podla regionalnych podmienok a pod.

2 Danovy klin, ktory vyjadruje podiel zaplatenej dane a odvodov na nakladoch prace zamestnanca
8 Jednotlivec s prijmom na urovni 50% priemernej mzdy predstavuje najnizSiu porovnatelnu
uroven prijmov.
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http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014_slovakia_en.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2014_eco_surveys-svk-2014-en#page1

OOP liekom na
chronické problémy trhu
prace

Nezmenené naklady
prace pri zvy$senej MM

sa. Zuvedenych dbévodov ma zmysel znizit zatazenie prace a motivovat [udi
k zamestnaniu sa. Zo znizenia odvodového zatazenia budu profitovat hlavne
zamestnanci v problematickych regidénoch s niZzSou Urovihou ekonomickej aktivity, ktori
sa vedia zamestnat len za nizke mzdy.

Vhodnym rieSenim je znizenie odvodového zatazenia, kedZe dane z prijmu nizkoprijmovi
uz dnes neplatia. FiSkalne mozZnosti v si¢asnosti neumoznuju znizit odvodové zatazenie
plosne, navySe by takato ulava nebola adresna. Za cenu znaéného fiSkalneho vypadku
by nedochadzalo primarne krieSeniu chronického problému dlhodobej
nezamestnanosti, obzvlast nizkokvalifikovanej pracovnej sily, ale vaésina ulavy by sa
poskytla aj zamestnancom s vysokymi prijmami, ktori nezamestnanostou nie su
ohrozeni. Preto je zmysluplnejSie cielené zniZzenie odvodového zataZenia pre
nizkoprijmovych. Odvodova odpoditatelna polozka svojim nastavenim a cielenim na
nizkoprijmovych zamestnancov zmiernuje zatazenie problematickych skupin na trhu
prace, tazko zamestnatelnych ludi a oséb s nizkou kvalifikaciou.

BOX 1: Parametre OOP

S uc¢innostou od januara 2015 dojde sucasne s rastom minimalnej mzdy o 8% (z 352
na 380 eur) kzavedeniu odvodove] odpocitatelnej polozky s nasledovnymi
parametrami:

*  OOP bude vo vyéke 380 eur/ mesaéne, respektive 4 560 eur/rocne

* Jej vysSka postupne klesa - srastom prijmu o1 euro klesne suma OOP
0 2 eura

* Narok na OOP zanika pri prijme vo vyske 570 eur/mesacne, 6 840 eur/rocne

* Rocna suma OOP sa alikvotne krati podla odpracovanej doby

* Uplatnuje sa len na prijmy zo zamestnania a nemoéze prekrocit sumu zarobku
z klasického pracovného pomeru (t.j. nie je negativna)

¢ Na urcenie vysky OOP sa posudzuju vSetky prijmy zo zarobkovej ¢innosti?,
aby bola pomoc skuto¢ne zamerana na nizkoprijmovych

* Mesacné uplatiovanie je mozné len pre zamestnancov bez subehu prijmov,
aby sa zabranilo vzniku vysokych nedoplatkov vroénom zucétovani
zdravotného poistenia (RZZP)

«  Ostatnym, ktorych celkové prijmy su dostatoc¢ne nizke na to, aby mali narok
na OOP, sa uplatni, iba na prijmy zo zamestnania, v nasledujucom roku
v roénom zucétovani. Zamestnancovi aj zamestnavatelovi tak bude vyplateny
preplatok na zdravotnom poisteni.

Ako OOP funguje v praxi?
e Vzavislosti od wvysky prijimu znizuje vymeriavaci zaklad, z ktorého

zamestnanec a zamestnavatel platia zdravotné odvody a dochadza tak
k Uéinnému znizeniu ich zdravotnych odvodov

Sumy stiuvedené v eurach Vzorec Sucéasnost Po zavedeni OOP
(A) Hruba mzda (v Eur) 380,00 | 450,00 | 380,00 | 450,00
(B) OOP - - 380,00 | 240,00°
(C) Vymeriavaci zaklad (A)-(B) 380,00 | 450,00 0 210,00
(D) Odvody zamestnavatela 10%*(C) | 38,00 45,00 0 21,00
(E) Odvody zamestnanca 4%*(C) 15,20 18,00 0 8,40

Samotné zvySenie minimalnej mzdy na Uroven 380 eur v roku 2015 by prinieslo narast
Cistych prijmov zamestnancov o 20 eur mesacne. Tento krok by zaroven zvysil naklady

4 Zo zamestnania, dohdd, SZC, kapitalové prijmy, dividendy, ostatné prijmy
5380 - 2*(450 - 380)



prace zamestnavatelov o 38 eur. ZvySovanie nakladov prace nizkoprijmovych a nizko
kvalifikovanych zamestnancov by pravdepodobne zhorSilo situaciu na trhu prace.
Danovo-odvodové zatazenie nizko kvalifikovanych by rastlo aich praca by sa
predrazovala, obzvlast v zaostavajucich regiénoch. No simultidnne zavedenie
degresivnej odpocitatelnej polozky situaciu nizkoprijmovych zamestnancov zlepsi. Na
arovni minimalnej mzdy zvysi ich Cisté prijmy o 32 eur a zachova naklady prace na stucasnej
urovni (Tabulka 1).

Tabulka ¢. 1: Vplyv zvySenia MM a zavedenia OOP na Cisty prijem a naklady prace (v Eur)

2015- 2015-
2014 zvySenie zvySenie Rozdiel Rozdiel

MM MMaOOP
(1) (2) (3) (2)- (1) (3)- (1)
(1) Naklady prace 476 514 476 38 (0}
(2) Odvody zamestnavatela 124 134 96 10 -28
(3) - z toho zdravotné odvody 35 38 0 3 -35
(4) Hruba mzda = Minimalna mzda 352 380 380 28 28
(5) Odvody zamestnanca 47 51 36 4 -1
(6) Dan 0 2 5 2 5
(7) Zamestnanecka prémia 2 0 0 -2 -2
(8) Cista mzda = (4)-(5)-(6)+(7) 307 327 339 20 32

Zdroj: IFP

OOP zvysi progresivitu I Porovnanie dariového zataZenia na rdznych udrovniach hrubej mzdy v sucasnom
systéme a v systéme s OOP zobrazuje pozitivny vplyv odpoditatelnej polozky naprie¢
v§etkymi prijmovymi pasmami, ktorych sa OOP dotyka. Pozitivny vplyv zanika pri hranici
prijmu 570 eur. Zamestnanci s vyS$Simi prijmami budu zdariovani rovnako ako doteraz.
Efektivne danové zatazenie (dariovy klin) vyjadrené ako podiel zaplatenej dane
a odvodov na nakladoch prace poklesne na vsetkych drovniach prijmu do 570 eur.
Rozbitie dafového klinu do jednotlivych poloziek ukazuje najvyraznejsi pokles efektivnej
sadzby odvodov platenych zamestnavatelom. Naopak mierne rastie efektivna sadzba
dane z prijmov fyzickych os6b. Zaplatené odvody tvoria odpocitatelni polozku zo
zékladu dane a ich znizenie zvysi zaklad dane pre platenie dane (danovu povinnost).
Narast je mierny a dochadza k nemu az nad urovnou, kedy zaklad dane prevysSuje
nezdanitelnu ¢ast, ktora je v roku 2015 vo vysSke 316,94 eur mesacne.

Graf ¢. 2: Pokles danového klinu jednotlivca Graf ¢. 3: Jednotlivé zlozky danového klinu po
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Zmena danového zatazenia znamena pokles nakladov prace v zavislosti od vysky hrubej
mzdy aZ do 38 eur za mesiac. S rastlcim prijmom Uspora linearne klesa. Na druhej
strane, samotné zavedenie OOP ma pozitivny vplyv na éisti mzdu zamestnanca vo vyske
do 12 eur mesacéne. Efektivne zvySenie Cistej mzdy mbze byt vyraznejsie vdaka zvySeniu
hrubého prijmu kvoli rastu minimalnej mzdy. Vtomto pripade klesa uspora
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zamestnavatelov a pozitivny vplyv sa preklapa do Cistej mzdy. Maximalny pozitivhy
vplyv predstavuje narast mesacnych zarobkov o 32 eur za mesiac. Vkombinacii so
zvySenou MM tak zavedenie OOP zvysi Cisté prijmy zamestnancov s minimalnou mzdou
0384 eur za rok, ¢o v éistom predstavuje viac ako jeden plat® roéne pre tychto
zamestnancov navyse.

Graf €. 4: Pokles nakladov prace (v Eur,2015) Graf ¢. 5: Narast éistej mzdy (v Eur, 2015)
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Zdroj: IFP

600 tisic pracujucich I Zavedenie Ulavy pozitivne ovplyvni 485 az 627 tisic ludi (viac v Prilohe 1). Nie vetci
z OOP ziska dotknuti zamestnanci pocitia narast Cistych prijmov uz v roku 2015. Odvody poéas roka
si budi moct zniZzovat len zamestnanci (a ich zamestnavatelia) bez stbehu viacerych
pracovnych vztahov. Dévodom je minimalizovanie moznych nedoplatkov plynucich
zrocného zucétovania zdravotného poistenia pri nevedomom neopravnenom
uplatnovani OOP. Zamestnancom so subehom sa OOP uplatni az v roénom zuétovani
cez vrateny preplatok na zdravotnom poisteni. Ak by sa neobmedzilo uplathovanie
OOP na jeden uvazok, vznikalo by mnozstvo nedoplatkov (vid Priloha 2). Takéto
nastavenie zamerne minimalizuje povinnost doplacat odvody v nasledujucom roku. Aj
pri uvedenom obmedzeni mézu vzniknut situacie, ktoré nedoplatky v RZZP vytvoria,
napriklad jednorazova odmena na konci roka. Pri sibehu prijmov, ktoré su v sume stale
na dostatocne nizkej Urovni naroku na OOP, nastava opacna situacia a zamestnancovi
i jeho zamestnavatelom budu vyplatené preplatky (viac v Prilohe 2).

Odpocitatelna polozka zniZuje iba odvody zaplatené na zdravotné poistenie. Socialne
odvody sa budu nadalej platit rovnakym spésobom ako doteraz. Dovodom na takéto
nastavenie systému je existencia roéného zuétovania v zdravotnom poisteni, bez
ktorého by nebolo mozné spravodlivé uplathovanie odpocitatelnej polozky v pripade
nepravidelnych prijmov. NavyS$e, zdravotné poistenie je plne solidarne a nezaklada priamy
vztah medzi zaplatenymi odvodmi a poskytnutou starostlivostou, ako je to v pripade
socialneho poistenia. OOP vnAom by znizovala narok na poskytované davky
a komplikovala situaciu nizkoprijmovych rodin. Okrem toho spravodlivé zavedenie by si
vyzadovalo aj zuétovavanie davok, ¢o nie je realizovatelné.

Fiskalny vplyv I Odhad fiskalneho vplyvu je zalozeny na individualnych Udajoch z databazy Socialnej
poistovne za rok 20137. Kvantifikacia abstrahuje od predpokladanych pozitivhych
dynamickych efektov na redlnu ekonomiku (zamestnanost a spotrebu). Akrualny
vypadok zdravotnych odvodov od ekonomicky aktivnych osob v roku 2015 sa predpoklada
vo vyske 166 miliénov eur.? Z dévodu efektivheho uplatfiovania OOP v prvom roku len
pocas 11 mesiacov® je hotovostny vypadok na zdravotnych odvodoch nizsi (152 mil. eur).

6 Cisty prijem na Grovni minimalnej mzdy v roku 2015 zodpoveda 339 Eur.

7 Prijmy su upravené na rok 2015 prognézovanym rastom priemernej mzdy (zo septembra 2014),
a prijmy pod a na Urovni minimalnej mzdy su upravené o rast MM (8%)

8 Skutoc¢ny vplyv odvodovej ufavy predstavuje 181 mil. eur, avSak z dévodu obmedzenia
uplathovania OOP len zamestnancom bez subehu, ¢ast tohto vplyvu vo vyske 15 mil. eur sa
prejavi az v roénom zucétovani, ktoré akruéalne aj hotovostne patri do nasledujuceho roka.

9 OOP sa po prvy krat uplatni az vo februari, kedy budu vyplacané januarové mzdy.
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V nasledujucich rokoch s ocakavanym rastom prijmov vplyv uUlavy na verejné rozpodcty
klesa. Sc¢asti kompenzujucim pozitivnym vplyvom na verejné financie je zvySenie
danovej povinnosti. Zaplatené odvody zniZuju zaklad dane aich znizenie sa pozitivhe
prejavi na vynose dane z prijmov fyzickych osdb (DPFQO) a dane z prijmov pravnickych
o0sb6b (DPPO). Z dovodu rastu disponibilnych prijmov sa o¢akava aj uspora vo vyske 2,1
miliona eur na vyplacanych davkach v hmotnej nudzi (DHN). Na zaklade dostupnych
informacii zo SP, priblizne 30% dotknutych zamestnancov pracuje vo verejnej sprave
a preto staticky prepocet automaticky ukazuje Usporu na mzdovych vydavkoch VS.
Finalny vplyv na saldo VS vsak predpoklada, Zze uSetrené prostriedky zostanu v ramci
rozpocétov jednotlivych kapitol a neddjde tak k skutoénému Setreniu vo vztahu k saldu
VS (pozitivny vplyv vSak bude zohladneny vramci prebiehajuceho kolektivneho
mzdového vyjednavania)®. Vypadok na prijmoch zo zdravotnych odvodov od
ekonomicky aktivneho obyvatelstva bude kompenzovany zdravotnym poistovniam
prostrednictvom zvy$eného odvodu za poistencov Statu™.

Tabulka &. 2: Vplyv zavedenia OOP na VS (v tis. eur)*? 2015 2016 2017
Akrualny vplyv
Zdravotné odvody ekonomicky aktivnych oséb -165795 -168 978 -155 553
DPFO 6 905 7 037 6 478
DPPO 10541 10744 9890
Dan vyberana zrazkou 0 2936 2719
Uspora na DHN 2124 2165 1993
Spolu -146225 -146097 -134473
Hotovostny vplyv
Zdravotné odvody ekonomicky aktivnych oséb -151979 -168 713 -156 671
DPFO 6 329 7 026 6525
DPPO 0 10541 10744
Dan vyberana zrazkou 0 2936 2719
Uspora na DHN 2124 2165 1993
Spolu -143526 -146045 -134692
Zdroj: IFP, SP

Material prezentuje nazory autorov a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornt a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov

10 Statickym prepocétom vychadza Uspora na mzdovych vydavkoch vo VS vo vySke 36 mil. eur.
Z toho 10,7 mil. eur je v Skolstve, 7,2 mil. eur v zdravotnictve a 17,5 mil. eur v ostatnej verejnej
sprave

" Navrh zakona uvazuje so sadzbou za poistencov §tatu vo vyske 4,16%

2 Kvantifikovany je vplyv zavedenia OOP ako rozdiel systému s rastom minimalnej mzdy a so
zavedenim OOP oproti systému, kde sice minimalna mzda vzrastie ako bolo avizované, ale
OOP nebude zavedena.
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PRILOHA 1: Distribuéné vplyvy

Primyzo  Distribucia Distribucia | Naklady prace (NP) | Cistaimzda (CM) | Zmena
zamestnania podlaosob, podlaosob, R ; : R ; ;
(priemer, vSetci zamestnanci Povot'iny Nov'y Povocslny Nov'y NP CM
mesacéne) zamestnanci bezstibehu system system system  system
<3521 203 328 142 090 267 267 172 193 o* 22*
352 - 380" 144137 117 551 503 476 321 340 -27*  18*
426 17 437 13 662 576 547 360 369 -29 9
437 18 470 14 610 591 564 367 376 -27 9
448 19 817 15768 605 581 375 383 -24 8
459 25905 20962 620 598 383 390 -22 7
470 31240 25 827 635 615 390 397 -20 7
480 20120 16 148 650 632 398 404 -18 6
491 18 547 14 952 664 649 406 a1 -16 5
502 18 645 15143 679 666 413 418 -14 4
513 18 550 15 042 694 683 421 425 -1 4
524 18 302 14 886 709 699 429 432 -9 3
535 17 823 14 590 723 716 436 439 -7 2
546 18 578 15189 738 733 444 446 -5 2
557 17 930 14 741 753 750 452 453 -3 1
568 17 897 14 800 768 767 459 460 0 0
579 24 088 20 065 782 782 467 467 0 0
590 17 012 14142 797 797 475 475 0] 0
601 17 782 14 758 812 812 482 482 0 0
611 17 589 14 686 827 827 490 490 0 0
622 17 577 14 739 842 842 498 498 0 0
580 17 951 15119 784 784 467 467 0 0
590 17100 14 379 798 798 474 474 0] 0
Spolupo 676726 485961
ulavu

*Vazeny priemer podla poétu ludi v prijmovych pasmach

B Pri prijmoch pod uroviiou minimalnej mzdy (Ciasto¢né uvdzky) sme podcitali s rovnakym
percentualnym zvyS$enim hrubych prijmov aky je rast MM
“ Hrubé mzdy v tomto intervale boli upravené na 380 eur. Rozdielny vplyv na naklady prace je

spbdsobeny rozdielnou urovriou prijmu v predchadzajucom roku
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PRILOHA 2: Roéné zuétovanie

Zamestnanec s minimalnou mzdou a prijmom z dohody uplatnujuci si OOP na mesacnej

baze
- Z dovodu moznych vysokych nedoplatkov nie je umoZnené

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 ROCNE
Prijem 1 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 4560
OOP 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 4560
| NP -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -456,0
1 c™m 152 152 152 152 15.2 152 152 152 152 152 152 15.2 182,4
Prijem 2 190 190 190 190 190 190 190 190 190 190 190 190 2280
Roc¢né zuctovanie
Prijem spolu 570 570 570 570 570 570 570 570 570 570 570 570 6840
OOP ro¢ne (OOP*12-5*max(0,HM*12-O0P*12)) 0
Nedoplatok zamestnavatela (musi vratit) -456,0
Nedoplatok zamestnanca (musi vratit) 182,4
Zamestnanec so mzdou 380 eur aodmenou nakonciroka
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M 12 ROCNE
Prijem 1 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 2660 6840
OOP 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 0 4180
I NP -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 0 -418,0
1 c™m 152 152 152 152 152 152 152 152 152 152 152 0 167,2
Roc¢né zuctovanie
Prijem spolu 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380 2660 6840
OOP ro¢ne (OOP*12-5*max(0,HM*12-O0P*12)) (0]
Nedoplatok zamestnavatela (musi vratit) -418,0
Nedoplatok zamestnanca (musi vratit) 167,2
Zamestnanec s dvoma zamestnavatelmi a odmenou na koncivztahu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 ROCNE
Prijem 1 400 400 400 400 400 1000|450 450 450 450 450 1300 6550
OOP 340 340 340 340 340 0] 240 240 240 240 240 0 2900
I NP -34 -34 -34 -34 -34 0| -24 -24 -24 -24 -24 0 -290,0
1 CM 1836 136 13.6 13.6 13.6 0| 96 96 96 96 96 0 116,0
Roc¢né zucétovanie
Prijem spolu 400 400 400 400 400 1000 450 450 450 450 450 1300 6550
OOP ro¢ne (OOP*12-5*max(0,HM*12-O0P*12)) 580
Nedoplatok 1. zamestnavatela (musi vratit) -170,0
Nedoplatok 2. zamestnavatela (musi vratit) -120,0
Nedoplatok zamestnanca (musi vratit) 116,0
Zamestnanec s dvoma ¢iastoénymi tivazkami do irovne minimalnej mzdy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 ROCNE
Prijem 1 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 1680
OOoP 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 1680
I NP -4 14 14 -14 -14 -4 14 14 14 -14 -14 -14 -168,0
1 CM 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56 5.6 67,2
Prijem 2 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 1680
Rocné zlctovanie
Prijem spolu 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280 3360
OOP ro¢ne (OOP*12-5*max(0,HM*12-O0P*12)) 3360
Preplatok 1. zamestnavatela (0]
Preplatok 2. zamestnavatela (dostane spat) 168,0
Preplatok zamestnanca (dostane spét) 67,2
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